ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii administratiei publice locale nr.215/2001,
republicati, cu modificirile si completirile ulterioare

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii administratiei publice locale nr.215/2001,
republicati, cu modificirile si completirile ulterioare, transmisa de
Secretarul General al Camerei Deputatilor cu adresa nr.PLX429 din
27.05.2015,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare gi functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazad favorabil propunerea legislativé, cu urmadtoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca oblect modificarea si
completarea Legii administratiei publice locale nr.215/2001
republicati, cu modificarile si completirile ulterioare, in sensul
instituirii cerintei aprobarii sau vizirii de citre primar a raportului sau
referatului compartimentului de resort, care trebuie sd insoteasca
proiectele de hotarari inscrise pe ordinea de zi a sedintei consiliului
local. Potrivit Expunerii de motive, reglementirile propuse dau
posibilitatea rdspunderii pentru fiecare etapd din procesul de
reglementare la nivel local $i intdresc rdspunderea celor care
intocmesc rapoartele si referatele respective.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73
alin.(3) lit.o) din Constitutia Romaéniei, republicatd, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Camera Deputatilor.



2. Textul din finalul titlului, ,,republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare” trebuie eliminat, redarea interventiilor
legislative in' cadrul titlului nefiind in concordanti cu normele de
‘tehnica legislativa. |

3. Semnaldm ca proiectului 1i lipseste formula introductiva,
care trebuie inseratd dupa titlu, in urméatoarea redactare:

»Parlamentul Roméniei adopta prezenta lege”.

4. Pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, proiectul
trebuie sa cuprindi un articol unic, care si identifice actul normativ
asupra cdruia se intervine, avand subsumate doud puncte
corespunzitoare celor doud interventii legislative, in urmaitoarea
redactare:

YArticol unic. - Legea administratiei publice locale
nr.215/2001, republicatd in Monitorul Oficial al Romanei, Partea I,
nr.204 din 23 aprilie 2001, cu modificarile si completarile ulterioare,
se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Dupa alineatul (1) al articolului 44 se introduc doua noi
alineate, alin.(1 1) si (12)”, cu urmatorul cuprins:”.

2. La articolul 63 alineatul (4), litera d) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:”.

5. La pet.1, la textul propus pentru alin.(1') al art.44, referitor la
solufia propusd, avand in vedere ci proiectele de hotirare pot fi
propuse atit de catre primar, cat si de citre consilierii locali sau de
citre cetiteni, iar conditia insotirii proiectului de hotérare de referatul
compartimentului de specialitate, in vederea dezbaterii, este prevazuti
de art.44 alin.(1) fari a distinge in functie de initiatori, este de analizat
dacd solutia propusd nu ar institui, practic, un drept de veto al
primarului in luarea deciziilor de cétre consiliul local, creandu-se
premisele existentei unor vicii de neconstitutionalitate a normei sub
aspectul incdlcarii art.121 din Legea fundamentald. De asemenea, nu
este clar in ce masurd isi gasesc aplicabilitatea prevederile alin.(2) al
art.44 in conditiile in care, desi intocmit de compartimentul de
specialitate, raportul nu este aprobat/vizat de primar.

Tot referitor la textul propus pentru alin.(1') al art.44, se impune
reformularea acestuia in ceea ce priveste sintagma ,,pentru a fi supus
dezbaterii plenului consiliului local”, deoarece consiliul local nu
dezbate si adopta referate, ci dezbate proiecte de hotarari si adopta
hotaréri, acestea fiind insotite de respectivul raport. Observatia este
valabila si pentru Expunerea de motive - ultimul paragraf.
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Pentru unitate terminologica cu alin.(1), recomanddm eliminarea

expresiei ,,sau referatul”. Observatia se mentine si pentru alin.(1?).

Totodatd, pentru claritatea normei este necesard revederea
sintagmei ,,aprobat sau vizat”, deoarece aprobarea si vizarea produc
efecte juridice diferite, aprobarea presupunand si insusirea
continutului actului respectiv. Sugeram folosirea unuia din cei doi
termeni.

La alin.(1%) al art.44, se impune reformularea normei, deoarece
prin folosirea termenului ,responsabili”’, nu este clar ce fel de
rispundere este avuti in vedere.

Mentiondam cd raportul care insoteste proiectul de hotdrare nu
produce efecte juridice gi are caracter consultativ, consiliul local
avand dreptul si-si insugeascd in tot sau in parte continutul acestuia
sau putind adopta o solutie diferita.

Mentiondm, de asemenea, ca, in conditiile aprobadrii raportului de
citre primar, aceasti aprobare ar implica si rdspunderea primarului,
desi din Expunerea de motive reiese ca intentia initiatorului este ca
raspunderea sd revind exclusiv personalului din aparatul de
specialitate al primarului.

6. La pct.2, referitor la completarea propusd pentru lit.d) a
alin.(4) al art.63, nu este clar ce se are in vedere prin sintagma
,raspund direct”. Precizdm c&, potrivit art.135 din Codul Penal,
autorititile publice nu riaspund penal, iar daci se are in vedere
raspunderea civild, mentiondm cd, in masura in care respectivele
structuri nu au patrimoniu propriu, nu poate fi angajatd raspunderea
acestora.

De asemenea, se impune reformularea sintagmei ,,conform fisei
postului”, deoarece aceste structuri isi desfisoard activitatea conform
atributiilor stabilite prin hotararea consiliului local, si nu conform fisei
postului, care se intocmeste pentru fiecare salariat in parte.

Bucuresti

Nr. ﬁ/-q”/// Ob- o



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

s SR

L. nr. 215/2001 - M. Of. nr. 204/23 apr. 2001

Legea administratiei publice locale

) (v. Decizia C.S.J. nr. IV/2003 (art. 68 alin. (1) lit. b)) - M. Of. nr. 630/2 oct. 2003 Not&: Denumirea aparat propriu de specialitate
se inlocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu denumirea aparat de specialitate. Denumirea aparat propriu
de specialitate al consiliului local se inlocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu denumirea aparat de
specialitate al primarului. Denumirea servicii descentralizate ale ministerelor se inlocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative
in vigoare,.cu denumirea servicii publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe de specialitate ale administratiei
publice centrale )

1 republicare cu M. Of. nr. 123/20 feb. 2007
renumerotare Legea administratiei publice locale

2 modificari prin  O.U.G. nr. 20/2008 M. Of. nr. 177/7 mar. 2008 modificd art. 29 alin. (1) 5i (2), art. 30, art.
Ordonant3 de urgenta privind unele maisuri pentru organizarea 31, art. 58, art. 90;
si desfagurarea alegerilor pentru autoritétile administratiei introduce art. 31 1
publice locale -

aprobati prin L. nr. 5/2009 M. Of. nr. 104/20 feb. 2009
3 modificari prin L. nr. 35/2008 M. Of. nr. 196/13 mar. 2008 modificd art. 3 alin. (2), art. 25, art. 26, art.

Lege pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului gi 88, art. 91 alin. (2)lit. a), art. 101 alin. (1),
pentru modificarea gi completarea Legii nr. 67/2004 pentru (2) 5i (3), art. 102 alin. (2), art. 108 alin.

alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii (1);
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. o
393/2004 privind Statutul alegitor locali introduce art. 102_1;

abrogd art. 108 alin. (2)

4 modificdri prin  O0.U.G. nr. 66/2008 M. Of. nr. 409/30 mai 2008 modificd art. 30 alin. (1), art.58 alin. (1),
Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Legii art.89, art. 90,
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. introduce art. 89 1 -89 3

334/2006 privind finanfarea activitétii partidelor politice si a
campaniilor electorale, precum si pentru modificarea Legii nr.
35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului gi
pentru modificarea gi completarea Legii nr. 67/2004 pentru
alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr.
393/2004 privind Statutul alesilor locali

aprobatd cu modificdri prin L. nr. 50/2009 M. Of. nr. 190/26 mar. 2009

5 completat prin L. nr. 131/2008 M. Of. nr. 485/30 iun. 2008 introduce alin. (1 _1)laart 116

Lege pentru completarea art. 116 din Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001

6 modificari prin L. nr. 5/2009 M. Of. nr. 104/20 feb. 2009 aprobd O.U.G. nr. 20/2008

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 20/2008 privind unele masuri pentru organizarea si
desfasurarea alegerilor pentru autoritatile administratiei
publice locale

7 modificéri prin L. nr. 50/2009 M. Of. nr. 190/26 mar. 2009 aprobd O.U.G. nr. 66/2008

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 66/2008 pentru modificarea si completarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr.
334/2006 privind finantarea partidelor politice §i a campaniilor
electorale, precum si pentru modificarea Legii nr. 35/2008
pentru alegerea Camerei Deputatilor §i a Senatului i pentru
modificarea §i completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea
autoritatilor administratiei publice locale, a Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind
Statutul alesilor locali
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8 modificari prin
v

0.U.G. nr. 105/2009 M. Of. nr. 668/6 oct. 2009 modificd art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1),

Ordonanta de urgent3 privind unele masuri in domeniul art. 105 alin. (1);

functiei publice, precum si pentru intérirea capacitatii introduce alin. (1_1) la art. 67
manageriale la nivelul serviciilor publice deconcentrate ale -

ministerelor i ale celorlalte organe ale administratiei publice

centrale din unititile administrativ-teritoriale i ale altor servicii

publice, precum $i pentru reglementarea unor masuri privind

cabinetul demnitarului din administrafia publici centrala si

locald, cancelaria prefectului si cabinetul alesului local

aprobatd cu modificari‘prin - L.0r."264/2010 © * M Of. nr. 872/28 dec. 2010

9 modificari prin

10 modificari prin

11 modificari prin

12 modificari prin

13 maodificari prin

14 completat prin

15 completat prin

L.

—

Nota: v. D.C.C. nr. 1629/2009 - M. Of. nr. 28/14 ian. 2010 (art. I pct. 1-5 §i 26, art. HI, art. iV, art. V, art. VIl si
anexanr. 1)

nr. 375/2009 M. Of. nr. 833/3 dec. 2009 modificd art. 53 alin. (2)

Lege pentru modificarea alin. (2) al art. 53 din Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001

. nr. 59/2010 M. Of. nr. 222/8 apr. 2010 modificd art. 55 alin. (1) lit. a), alin. (2)

Lege pentru modificarea art. 55 din Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001

. nr. 264/2010 M. Of. nr. 872/28 dec. 2010 aprobd cu modificdri O.U.G. nr. 105/2009

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgents a Guvernului
nr. 105/2009 privind unele masuri in domeniul functiei publice,
precum si pentru intarirea capacitafii manageriale Ja nivelul
serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor gi ale
celorlalte organe ale administratiei publice centrale din
unititile administrativ-teritoriale $i ale altor servicii publice,
precum si pentru reglementarea unor masuri privind cabinetul
demnitarului din administratia publica centrala si locals,
cancelaria prefectului gi cabinetul alesului local

. nr. 264/2011 M. Of. nr. 877/12 dec. 2011 modificd art. 1 alin. (2)

Lege pentru modificarea art. 1 alin. (2) din Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001 si pentru
modificarea art. 7 alin. (1) din Legea nr. 351/2001 privind
aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national -
Sectiunea a IV-a - Reteaua de localitati

. nr. 13/2012 M. Of. nr. 48/20 ian. 2012 modificd art. 56 alin. (1) §i (2), art. 71 alin.

Lege pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr. - (1) 5i (2)
215/2001

. nr. 74/2012 M. Of. nr. 346/22 mai 2012 introduce alin. (2_1) la art. 21

Lege pentru completarea art. 21 din Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001

.nr. 76/2012 M. Of. nr. 365/30 mai 2012 introduce, la 1 septembrie 2012, art. 77 _1

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civild

Nota: v.De la data intrarii in vigoare a Codului de procedura civild, referirile din cuprinsul actelor normative la
hotérarea judecatoreasca "definitiva si irevocabild” sau, dupa caz, "irevocabild" se vor intelege ca fiind ficute la
hotararea judecatoreasca "definitiva". In cuprinsul celorlaite acte normative in vigoare, sintagma "puterea de lucrt
judecat/puterea lucrului judecat” se inlocuieste cu sintagma "autoritatea de lucru judecat/autoritatea lucrului
judecat”; Ori de céte ori prin legi si prin alte acte normative se face trimitere la Legea nr. 31/1990 privind
societatile comerciale ori la "societatea comercialéd/societatile comerciale", dupéd caz, trimiterea se consider3 a fi
facutd la Legea societatilor nr. 31/1990 ori, dupa caz, la societatea/societatile reglementats/reglementate de
Legea nr. 31/1990, republicaté, cu modificérile i completarile ulterioare”.
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16 completat prin

17 modificari prin  "O. U. G. nr. 44/2012

aprobata prin L. nr. 206/2012

18 modificari prin

aprobatd cu modificari si L. nr. 214/2013

L. nr. 133/2012

0.U.G. nr. 4/2013

cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996

privind Codul de procedura civild

completarea unor acte normative conexe

completari prin

19 modificari prin

20 modificari prin

2

-

completat prin

22 modificari prin

23 modificari prin

24 modificari prin L.

L. nr. 214/2013

L. nr. 20/2014

0.U.G. nr. 18/2014

0.U.G. nr. 68/2014

. nr. 115/2015

unor acte normative conexe

215/2001

privind activitatea Regiei Autonome "Administratia

Patrimoniului Protocolului de Stat", pentru schimbarea
regimului juridic al unor imobile si pentru modificarea unor

acte normative

acte normative

nr. 393/2004 privind Statutul alegilor locali

nr. 119/2015

215/2001

M. Of. nr. 506/24 iul. 2012

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 64/2010 privind modificarea gi completarea Legii

M. Of. nr. 606/23 aug. 2012

Ordonantd de urgent privind modificarea art: 81 din Legea nr.
76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010

M. Of. nr. 762/13 nov. 2012

M. Of. nr. 68/31 ian. 2013

Ordonanta de urgenta privind modificarea Legii nr. 76/2012
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul
de procedura civild, precum si pentru modificarea si

M. Of. nr. 388/28 iun. 2013

M. Of. nr. 388/28 iun. 2013

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 4/2013 privind modificarea Legii nr. 76/2012 pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civild, precum si pentru modificarea gi completarea

M. Of. nr. 191/18 mar. 2014
Lege pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr.

M. Of. nr. 305/24 apr. 2014
Ordonantd de urgen{d pentru reglementarea unor masuri

M. Of. nr. 803/4 nov. 2014
Ordonanta de urgenta privind modificarea si completarea unor

M. Of. nr. 349/20 mai 2015

Lege pentru alegerea autoritailor administratiei publice locale,
pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr.
215/2001, precum si pentru modificarea i completarea Legii

M. Of. nr. 361/26 mai 2015
Lege pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr.

Consilidl Legis, lan';"'_"

04 June 2015

introduce art. 117 _1, lit. ) la art. 118 alin.

()

prorogd termenul de intrare in vigoare a
Legii nr. 134/2010 pdnd la 1 februarie 201:

prorogd termenul de intrare in vigoare a
Legii nr. 134/2010 pdnd la 15 februarie
2013

aprobd cu modificdri gi completdri O.U.G.
nr. 4/2013

modificd art. 65, art. 104 alin. (7)

introduce alin. (5) la art. 15

modificd art. 72

modificd art. 3 alin. (2), art. 29 alin. (1),
art. 57 alin. (4), art. 88, art. 89, art. 90, art.
101 alin. (1)-(3), art. 102 alin. (2), art. 108;
abrogd art. 55 alin. (7), art. 69 alin. (6),
art. 89 1-89 3, art. 102 1

modificd art. 66 alin. (1) §i (2), art. 105
alin. (1)
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25 completat prin  O.U.G. nr. 14/2015 M. Of. nr. 374/28 mai 2015 introduce alin. (8 _1) - (8 4) laart. 55, alin.

¢ Ordonanta de urgenta pentru completarea Legii administratiei  (9) - (12) la art. 99, alin. (2)la art. 117
publice locale nr. 215/2001 si pentru modificarea art. 39 alin.
(7_2) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale
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